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La brochure que vous avez entre les mains est un condensé 
des résultats de l’examen approfondi dont ont fait l’objet 
les besoins du Canada en matiére de défense. Je suis 
convaincu que les mesures qui y sont énoncées redon- 
neront aux Forces canadiennes un idéal, ainsi que la fierté 
de servir une noble cause. Et tous les citoyens canadiens 
pourront marcher la téte haute, sachant que nous nous 
serons montrés a la hauteur de nos responsabilités envers 
nous-mémes et envers nos enfants. Le Canada aura fait 
honneur a ses engagements. 


Iasi Mele, 


Premier ministre du Canada 


Les défis que les Canadiens auront 4 relever d'ici 4 la fin du 
siécle sont lourds de conséquences tant pour la survie de 
humanité que pour celle du Canada comme pays libre et 
indépendant. La nouvelle politique de défense exposée 
dans le Livre blanc contribuera a garantir 4 nos enfants 
l’existence d’un Canada libre et souverain dans un monde 
plus pacifique. 


[por 


Juin 1987 Ministre de la Défense nationale 


Principes essentiels de la sécurité du Canada 
Le Canada ne faisant l’objet d’aucune menace extérieure 
qui lui est propre, mais ne pouvant garantir seul sa sécu- 
rité, il signe des accords de défense collective avec d’autres 
pays du monde libre. Depuis 1949, ces accords sont 
conclus sous l’égide de l’'Organisation du Traité de 
l’Atlantique Nord (OTAN). 


La politique du Canada en matiére de sécurité comporte 

trois grands éléments: sécurité collective et défense, 
-contrdle des armements et désarmement ainsi que réso- 
lution pacifique des conflits. 


Contexte international 

Le monde dans lequel vivent les Canadiens et les Cana- 
diennes se caractérise par la rivalité entre l'Est et l'Ouest. 
Un conflit mettant en cause leurs idéologies et leurs 
systémes de valeurs oppose ces deux groupes de pays. Ils 
sont divisés sur la facon d’organiser la société, d’exercer le 
pouvoir politique et de structurer l'économie. Ils ne 
sentendent ni sur l’importance de la suprématie du droit, 
ni sur la valeur de la liberté personnelle, ni sur la maniére 
de régler les rapports entre l’individu et la société. Dans 
cette lutte, le Canada n’est pas neutre. Nos valeurs et notre 
détermination a défendre la liberté et la démocratie nous 
unissent de la facon la plus fondamentale 4 d'autres pays 
occidentaux. 


L’Europe est le centre de gravité de l’équilibre des forces 
entre l’Est et l'Ouest. Depuis la Deuxiéme Guerre 
mondiale, l'Union soviétique maintient en Europe centrale 
des forces armées colossales, beaucoup plus nombreuses 
que celles dont elle a besoin a la seule fin d’assurer sa 
défense. En réaction, l'Ouest a déployé des forces en 
nombre suffisant pour tout au moins priver l'Union 
soviétique de l’espoir de remporter une victoire facile. 


La liberté et la sécurité de l'Europe occidentale revétent 
une importance capitale pour l'avenir du Canada. Nous 
avons avec l'Europe des affinités politiques, culturelles et 
sociales que nous n’avons avec aucune autre région du 
globe, sauf les Etats-Unis. Si "Europe occidentale cessait 
d’étre libre, l’avenir de ce qui resterait de l’Occident serait 
sombre. Le contexte dans lequel le Canada cherche a 
accomplir sa destinée serait affaibli sous tous les rapports, 
et son avenir comme nation indépendante serait incertain. 


Le Canada a aussi des intéréts grandissants en Asie et dans 
les pays du Pacifique, région qui a énormément évolué 
depuis quelque temps. D’imposantes forces armées s’y font 
face, et les forces navales soviétiques déja nombreuses dans 
le Pacifique Nord prennent encore de l’envergure. 


L’importance stratégique de l’océan Arctique ne cesse 
d’augmenter. La présence de plus en plus fréquente de 
sous-marins dans cette zone, entre autres choses, est 
source de préoccupation pour le Canada en ce qui 
concerne la souveraineté et la sécurité du pays. 


ONES MARITIMES ENGLACEES 
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Les sous-marins nucléaires soviétiques peuvent atteindre |’ Atlantique et le Pacifique en 
passant sous la calotte glaciaire de |’ Arctique. 
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De nombreuses parties du monde sont en proie 4 |’instabi- 
lité et a des conflits régionaux qui pourraient faire éclater 
une guerre mondiale. C’est en raison de ce fait qu’un 
équilibre international stable et des moyens efficaces 
d’amener la résolution pacifique des différends sont 
indispensables a la sécurité du Canada. 


Dissuasion stratégique 

La principale menace directe qui plane sur le Canada est 

~ celle d’une attaque nucléaire soviétique contre l’Amérique 
du Nord. Afin de prévenir une telle attaque, les pays 
occidentaux appliquent une stratégie de dissuasion ayant 
pour fondement des forces nucléaires diverses. Ces 
derniéres doivent étre capables de survivre 4 une attaque et 
d’y riposter de facon a persuader tout agresseur éventuel 
de renoncer a ses visées, parce que les risques auxquels 
l’exposerait une attaque sont sans commune mesure avec 
les avantages qu il pourrait en tirer. 


Le Canada ne posséde pas d’armes nucléaires et n’a 
aucunement l’intention de s’en procurer. Nous comptons 
donc sur les forces nucléaires stratégiques de riposte de 
notre allié principal, les Etats-Unis, pour dissuader l’Union 
soviétique de lancer une attaque nucléaire contre notre 
pays. En retour, nous contribuons 4 la dissuasion en aidant 
a défendre ces forces, notamment par nos activités au sein 
du NORAD. 


Défense classique (non nucléaire) | 

Les forces classiques soviétiques menacent aussi la sécurité 
du Canada. La menace de type classique est particulié- 
rement évidente en Europe centrale, ou les forces du Pacte 
de Varsovie sont plus nombreuses que celles de l’OTAN; 
elle existe aussi partout ailleurs ou des intéréts canadiens 
et des ressources soviétiques se recoupent: en mer, dans les 
océans Pacifique, Atlantique et Arctique, ainsi que dans les 
airs, au-dessus des voies d’accés a |’Amérique du Nord. 


Pour s opposer a pareille menace, il faut disposer de forces 
classiques en nombre suffisant et capables de soutenir le 
combat, qui soient entrainées et €quipées convenablement. 
La parité absolue, homme pour homme et arme pour arme, 
n'est peut-étre pas nécessaire; il reste néanmoins qu’en 
donnant a nos forces classiques une efficacité accrue et une 
capacité améliorée de livrer des combats prolongés, nous 
pourrons ne plus miser autant sur les armes nucléaires. 


A une époque ov le prix et la complexité des armes 
augmentent de facon spectaculaire, il faut que tous les 
membres de |’Alliance contribuent a la sécurité collective, 
si l’on veut que la défense classique soit crédible. La 
contribution du Canada prend les formes suivantes: 
présence navale dans |’Atlantique et le Pacifique, présence 
de forces terrestres et a€riennes en territoires canadien et 
européen ainsi que participation a des programmes de 
lOTAN financés en commun. 


Le CF-18, chasseur ultramoderne dont nous venons de faire l’acquisition. 


Souverainete 

Rien, aprés la défense du territoire canadien, n’est plus 
important que la protection de la souveraineté nationale. 
On fait appel aux militaires lorsque les autorités civiles 

n arrivent pas a faire observer les lois et les reglements 
canadiens ou lorsque d’autres Etats ne reconnaissent pas au 
Canada sa compétence a certains égards. 


Le gouvernement ne tolérera pas que l’on porte atteinte a 
la souveraineté canadienne. Il fera donc en sorte que les 
Forces canadiennes soient 4 méme de mener des opérations 
n'importe ou dans les limites des zones ressortissant au 
Canada. 


Maintien de la paix 

Le Canada a de brillants états de service dans le domaine 
du maintien de la paix. Il est également réputé pour sa 
capacité d’aider a régler des différends. Des Canadiens ont 
servi avec distinction lors de toutes les opérations de 
maintien de la paix organisées par les Nations Unies depuis 
la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. 


Par notre appui 4 la quéte de paix mondiale de l’Organi- 
sation des Nations Unies, nous continuerons de contribuer 
beaucoup 4 la stabilité mondiale et, par conséquent, 4 
notre propre sécurité. 


Contrdle des armements 

Le contréle des armements et la défense sont des éléments 
de la politique canadienne de sécurité qui se soutiennent 
lun l'autre. Les lignes de conduite appliquées dans ces 
deux domaines ont pour but commun d’accroitre la 
sécurité et la stabilité au niveau des forces le plus bas. Le 
ministére de la Défense nationale travaille en collaboration 
étroite avec le ministére des Affaires extérieures quand il 
sagit de négocier des accords et de formuler, en collabo- 
ration avec les alliés du Canada, des propositions en 
matiére de contrdle des armements. 


Ecart engagements-ressources 

Aprés son accession au pouvoir, le gouvernement a 
examiné les engagements militaires du Canada en fonction 
des ressources actuelles des Forces canadiennes. Cet 
examen a confirmé que le Canada n'est pas en mesure 

de s'acquitter pleinement et efficacement de ces 
engagements, autrement dit, que des décennies d’abandon 
ont fait se creuser un grand fossé entre ces derniers et les 
ressources permettant de les respecter. Beaucoup du 
matériel des Forces canadiennes est déja vieux et ne serait 
d’aucune efficacité contre les menaces modernes. Les 
programmes de modernisation n’ont pas progressé aussi 
vite que les technologies qu ils incorporent. 


La Marine posséde trop peu de navires et de sous-marins 
pour mener des opérations dans les océans Atlantique et 
Pacifique, et sa capacité de manoeuvrer dans |’ Arctique est 


L'un des trois sous-marins canadiens de classe OBERON. 
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extrémement limitée. De plus, elle serait incapable de 
garantir que les voies navigables et les ports du Canada 
soient exempts de mines. Les forces terrestres sont aux 
prises avec une trés grave pénurie de matériel et n'ont pas 
assez de soldats préts au combat, tandis que la Milice est 
trop peu nombreuse, mal équipée et peu entrainée pour 
suppléer pareille insuffisance. Enfin, les forces aériennes 
manquent nettement d’aéronefs pour transporter en 
Europe les troupes et le matériel en période de tension et 
pour en assurer le soutien durant des hostilités; elles 
manquent également d’appareils de patrouille maritime 
ainsi que d’armes modernes destinées aux CF- 18 et elles 
n'ont pas d’avions de remplacement de ce type pour 
compenser les pertes subies en temps de paix. C'est 
toutefois le manque de soutien logistique et médical fourni 
4 nos forces affectées en Europe 4 l’appui de nos enga- 
gements qui offre l’exemple le plus frappant de l’écart 
engagements-ressources. 


EFFORT DE DEFENSE AU CANADA 


© Dépenses pour la défense 
exprimees en pourcentage du PIB 
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Au coeur du probléme se trouve le niveau de financement 
alloué a la défense depuis un quart de siécle. A partir du 
début des années soixante, on a pu observer une tendance a 
la baisse dans la part du budget fédéral et dans celle du 
produit intérieur brut du Canada qui sont consacrées 4 la 
défense. En effet, les dépenses engagées sur ce chapitre ont 
soit carrément diminué, ce qui est arrivé certaines années, 
soit augmenté d’un pourcentage inférieur a celui de 
l’inflation, ce qui a été souvent le cas. Inévitablement, de 
tous les éléments du budget de la défense, ce sont ceux qui 
devaient servir a l’achat de matériel qui ont été le plus 
durement touchés. 


PROGRAMME D'IMMOBILISATIONS 
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Depuis quelques années, on alloue 4 l’achat de matériel des 
sommes plus importantes mais encore insuffisantes pour 
rattraper le retard accumulé depuis les années soixante et 
qui, faute d’un redressement, aura tot fait d’aboutir a un 
«blocage”, c’est-a-dire a la détérioration non planifiée et 
généralisée des ressources militaires des Forces cana- 
diennes. Ces derniéres seraient finalement incapables de 
mener des opérations en toute sécurité, et méme notre 
illusion d’apporter une contribution utile a la sécurité 
collective se dissiperait. 


Par suite de son examen de la politique de défense, le 
gouvernement du Canada a décidé de concentrer certains 
de ses engagements afin d’employer plus efficacement les 
ressources disponibles et de s'acquitter de ses autres 
engagements avec plus d’efficacité. Il accroitra donc le 
niveau des dépenses pour la défense, selon les besoins, 
pour aider les Forces canadiennes 4 faire face aux défis 

qu ‘il faudra relever durant les années quatre-vingt-dix et 
les années ultérieures. Il est possible de rattraper le retard 
consécutif 4 des décennies d’abandon mais, pour ce faire, il 
faut adopter une solution a long terme: un programme de 
financement constant et prévisible, qui s’appuie sur un 
leadership politique conséquent et cohérent. 


La voie a suivre 

La politique canadienne en matiére de défense continuera 
de reposer sur la sécurité collective assurée au sein de 
l’Alliance de l’Atlantique Nord, stratégie qui prévoit 
notamment que le Canada assure la défense du continent 
nord-américain en collaboration avec les Etats-Unis. Le 
Canada contribuera a la dissuasion et a la défense 
collectives en Amérique du Nord, en Europe occidentale 
et en mer, et il fera plus encore pour la paix et la sécurité. 
Afin de favoriser l’existence d’un monde plus pacifique, 
les Forces canadiennes continueront de se consacrer au 
réglement de conflits régionaux en contribuant au 
maintien de la paix. Le ministére de la Défense nationale 
poursuivra, de concert avec le ministére des Affaires 
extérieures, la recherche de moyens efficaces de contrdéle 
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des armements devant permettre 4 la fois d’accroitre la 
sécurité et la stabilité dans le monde et de réduire le 
niveau des forces armées. 


En tracant la voie a suivre, le gouvernement adoptera un 
certain nombre de mesures nouvelles. Les changements 
qu’elles améneront serviront tant nos intéréts nationaux 
que ceux de I’Alliance. Collectivement, ces changements 
feront augmenter considérablement | 'efficacité globale des 
Forces canadiennes. 


Nous fournirons a la Marine des batiments modernes, 
performants et capables de mener des opérations sur les 
trois océans qui baignent nos cétes: |’Atlantique, le 
Pacifique et l’Arctique. Notre capacité d’assurer la 
surveillance et la défense du territoire canadien sera 
renforcée. Nous revitaliserons la Réserve et en augmen- 
terons les effectifs pour qu'elle assume un role élargi 
lorsqu’il s’agit soit d’assurer la défense du Canada, soit 
d’appuyer et de soutenir nos engagements outre-mer. Afin 
de garantir la crédibilité de la contribution du Canada et 
de faciliter le soutien des forces, nous concentrerons sur le 
Front central nos ressources terrestres et aériennes 
désignées pour se déployer en Europe. Ces mesures 
viendront s ajouter a ce qui se fait déja et nous permettront 
d’en arriver, d’une part, a la structure optimale des forces 
moyennant des dépenses raisonnables et, d’autre part, au 
potentiel militaire voulu pour nous acquitter efficacement 
de nos engagements. En apportant ces changements, le 
Canada assumera mieux ses responsabilités de partenaire. 
Il fera aussi preuve d'une attitude plus honnéte envers ses 
alliés, envers ses citoyens et envers les hommes et les 
femmes des Forces canadiennes qui risquent leur vie pour 
assurer notre défense. 


Voici, en bref, les principales mesures que prévoit la 
nouvelle politique de défense: 
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Créer une Marine ayant un potentiel opérationnel 
sur trois océans, c’est-a-dire: 


— faire l’acquisition de six nouvelles frégates, qui 
viendront s’ajouter aux six frégates qu’on est en train de 
construire et aux quatre destroyers dont la moderni- 
sation est en cours; 


— acheter de 10 a 12 sous-marins a4 propulsion nucléaire 
devant mener des opérations dans les océans 
Atlantique, Pacifique et Arctique; 


— installer dans |’Arctique un réseau moderne et fixe de 
surveillance sous les glaces; 


— mettre au point de nouveaux systémes sonar et faire 
l’acquisition de navires remorqueurs de réseaux pour 
améliorer la surveillance sous-marine; 


— faire construire des dragueurs de mines destinés a la 
Réserve navale; et 


— se procurer de nouveaux hélicoptéres embarqués devant 
servir pour la guerre anti-sous-marine. 


*A l’exclusion de I’Espagne et de la France, qui ne font pas partie de la structure 
militaire integrée de ’ OTAN. 
La France possede 46 navires de guerre de surface principaux et 23 sous-marins 
(6 SSBN, 2 SSN et 15 classiques). L’Espagne possede 23 navires de guerre de 
surface principaux et 8 sous-marins classiques. 


Une flotte moderne ne saurait se passer de sous-marins. 
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Renforcer la surveillance, c’est-a-dire: 


— acheter au moins six nouveaux avions de patrouille a 
grand rayon d'action; 


— moderniser la flotte actuelle d’avions de patrouille a 
rayon d'action moyen; 

— conserver dans notre flotte de CF- 18 le nombre d’avions 
prévu et armer ceux-ci convenablement; 


— encourager le déploiement de systémes de surveillance 
spatiale, ainsi que la recherche et le développement 
dans ce domaine; et 


— envisager d’installer des radars 4 antenne synthétique a 
bord des avions en service. 


Ameéliorer la défense territoriale, c’est-a-dire: 


— augmenter les effectifs des Canadian Rangers et fournir 
du matériel, une instruction et un soutien meilleurs a 
ces derniers; 


— constituer de nouvelles brigades de la Milice qui, avec 
la Force d’opérations spéciales et le Régiment aéroporté 
du Canada, formeront une force opérationnelle; 


oy . = a 
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Une réserviste du 2® Regiment de génie de campagne (M) pendant un exercice de la 
Milice. 
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— fournir du matériel neuf et dispenser l’instruction pour 
la défense territoriale; 


— constituer, dans la Milice, une garde chargée de 
protéger des points vitaux militaires (autrement dit, 
des installations-clés ) un peu partout au pays; 


— créer, dans le Grand Nord, un centre d’entrainement en 
milieu nordique; et 


— établir une structure de commandement régionale. 


Accroitre la crédibilite de notre contribution a la 

dissuasion exercée en Europe par I’Alliance, 

c est-a-dire: 

— nous dégager de l’obligation d’envoyer un groupe- 
brigade et deux escadrons de chasseurs en Norvége 
septentrionale (obligation qui est impossible 4 remplir ) 
afin de consolider nos forces désignées pour se déployer 
a l’appui de nos engagements en faisant de celles-ci une 
division terrestre et une division aérienne affectées au 
Front central; 


CONSOLIDATION.EN EUROPE 


Le passe 
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— mettre en place a l’avance le matériel et les approvision- 
nements destinés au groupe-brigade basé au Canada (le 
5 GBC) qui doit aller rejoindre, en cas de crise, le 
groupe-brigade basé en permanence dans le sud de la 
République fédérale d’ Allemagne (le 4 GBMC),; 


— mettre en place a l’avance le matériel et les approvision- 
nements destinés au Groupe-bataillon AMF(L) qui, en 
temps de crise, sera assigné au Commandement de 
l'Europe du Nord; 


— doter nos régiments blindés de nouveaux chars de 
combat; 


— s’assurer que le 1‘" Groupe-brigade du Canada et les 
nouvelles brigades de la Milice garantissent le 
maintien au combat de la division terrestre; 


— augmenter nos effectifs en Europe pour fournir des 
éléments de division aérienne ou terrestre et un 
encadrement plus vaste en ce qui concerne le soutien 
logistique et médical; et 


— fournir des moyens de transport aérien supplé- 
mentaires. 


CONSOLIDATION EN EUROPE 


L’avenir 
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Revitaliser la Reserve, c’est-a-dire: 


— appliquer le principe de la «force totale» et atténuer la 
distinction qui existe entre Force réguliére et Réserve; 


— assigner des taches de temps de guerre précises aux 
réservistes; 

— augmenter l’entrainement et le matériel en quantité et 
en qualité; 

— porter progressivement le nombre de réservistes 4 
90 000; 


— envisager la possibilité de remettre en oeuvre d’anciens 
programmes de formation universitaire a l'intention des 
officiers de la Réserve; et 


— augmenter la solde et les indemnités. 


Donner des assises plus solides a notre défense, 
c’est-a-dire: 


— favoriser l’égalité d’accés 4 l’emploi dans les Forces 
canadiennes et au ministére de la Défense nationale 
pour les membres des deux groupes de langue 
officielle; 


— élargir les horizons des femmes dans les Forces cana- 
diennes; 


— faire en sorte que la composition de la Force réguliére 
et de la Réserve témoigne plus fidélement de la diver- 
sité ethnique de la société canadienne; 


— renforcer l'état de préparation de l'industrie de défense; 


— accroitre la contribution des Forces canadiennes en 
matiére d’aide humanitaire aux pays étrangers; 


— élargir le cadre du Programme d'études militaires et 
stratégiques; 
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EFFECTIFS DE LA FORCE REGULIERE ET DE LA RESERVE 
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— remplacer la Loi sur les mesures de guerre par une loi 
sur les mesures d’urgence; et 


— adopter une loi créant Protection civile Canada, 
organisme chargé de coordonner les aspects civils de la 
planification de la mobilisation dans l’ensemble du 
gouvernement. 


Les grands programmes d’acquisition de matériel militaire 
étant longs a réaliser, le gouvernement ne pourra pas 
appliquer toutes en méme temps les mesures énumérées 
ci-dessus. Ces derniéres ont cependant pour but de faire en 
sorte que les programmes soient tous bien en place d'ici a 
la fin de la période de planification de quinze années qui 
est visée par le Livre blanc. Le gouvernement s'est engagé a 
maintenir a au moins deux pour cent par année le taux de 
croissance réelle des dépenses pour la défense durant cette 
période. Certaines années, il faudra dépasser le niveau de 
financement fixé, en raison de la mise en oeuvre de grands 
projets prévus dans le Livre blanc. 


a 
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Conclusion 

Sur les plans de la géographie et de l'histoire, les Canadiens 
sont privilégiés. Il y a plus de 170 ans que le Canada n’a 
pas été envahi, et le peuple canadien n’a jamais subi une 
occupation militaire. Alors que l'histoire dicte prudence et 
prévoyance, les Canadiens entrevoient toujours l'avenir 
avec optimisme. Pourtant, les pays qui ne s’occupent pas 
de leurs forces militaires deviennent souvent la proie de 
celles d’autres pays. 


Il ressort de l’examen de la politique canadienne que 
celle-ci continuera de reposer sur une stratégie de sécurité 
collective appliquée dans le cadre des activités de l’OTAN, 
stratégie qui prévoit notamment que nous nous associions 
aux Etats-Unis pour mener des activités de défense. 


Le gouvernement redonnera crédibilité au concours 
qu’apporte le Canada pour répondre aux besoins de 
Alliance en matiére de dissuasion et de défense. A cette 
fin, il exercera un leadership conséquent et il appliquera, a 
l’égard des services de défense, un programme de finan- 
cement constant et prévisible. 


Avec le temps, nos efforts nous permettront de fournir aux 
Forces canadiennes les ressources voulues pour relever les 
défis qui pourraient surgir d’ici au début du siécle 
prochain. Il sera ainsi possible de mieux garantir notre 
sécurité et protéger notre souveraineté nationale. Enfin, 
notre pays assumera mieux ses responsabilités de membre 
de l’OTAN et il aura des assises plus solides pour 
contribuer a faire régner la paix et la liberté dans le monde. 
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Des cadets de la Marine venant du Québec, a bord d’un navire . 


24 


Notes 
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